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YONETICi OZETi

Makina Sektori, sahip oldugu yiiksek katma deger orani, teknoloji Giretimini zorunlu kilmasi,
genis bir yan sanayi agi olusturmasi, yatirrm maliyetlerini diislirmesi, nitelikli personele yonelik
istihdam alani olusturmasi, disa bagimhhligi ve dis ticaret acigini azaltmasinin yani sira pek cok
sektore girdi saglamasi ile tetikleyici gilice sahip lokomotif bir sektordiir.

Ulkemiz makine sektériiniin dis ticaret hacmi 2019 yili sonunda 34,4 milyar dolar, ihracati 13,7
milyar dolar ve ithalati ise 20,7 milyar dolar olmustur. Makine sektéri ihracatinin s6z konusu
yil itibariyle toplam ihracattan aldig1 pay %8 diizeyindedir.

2019 yilinda, sektor ihracatinin ithalati karsilama orani %66,3 olarak gergeklesmistir. Bu
diizeyin arttirilmasina yonelik alinacak tedbirler, makine sektorii ve bu sektoriin girdi sagladigi
diger pek cok sektor acisindan biyiik 6nem tasimaktadir.
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1. SEKTORUN GENEL DURUMU

1.1. Sektoriin Diinya Ekonomisi ve AB Ulkelerindeki Durumu

Ulkelerin gelisme siirecinde, makine imalat sanayinin imalat sanayi icerisindeki 6nemi giderek
artmaktadir. Bu artis trendine paralel olarak; 2018 yili toplam diinya ticareti 38,9 trilyon ABD
Dolari, toplam diinya makine ticareti ise 4,6 trilyon ABD Dolari olmustur. Makine sektériiniin
diinya ihracatindan aldigi pay % 11,8 seviyesindedir.

1.2. Sektoriin Tiirkiye'deki Genel Durumu

Makina imalat sanayi, biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizin sanayilesmesinin de itici glicidiir
ve gelecekte de lilkemizin gelisiminin temel tasi olacaktir.

Bircok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de makina imalatgilarinin biiyiik cogunlugu KOBI
niteliginde olup, bu yapi degisen ekonomik kosullara ve teknolojik gelismelere karsi daha
esnek ve hizli cevap verme imkani saglamaktadir. Sektérde faaliyet gésteren KOBI’lerin sahip
oldugu ucuz isglicii avantaji ve gelismis miihendislik becerileri, makina imalatcilarinin
uluslararasi pazarlarda rekabet sansini arttiran unsurlardir. Tiirk makina sanayinde, her tirli
parca ve aksamin yiiksek kalitede ve rekabet edebilir fiyatlarda tretimi yapilmaktadir.

1.3. Sektoriin Alt Gruplari ve Uretilen Baslica Uriinler
Makina sanayinde 20’ye yakin alt Griin grubu bulunmaktadir. Bu gruplara ait standart bir
siniflama bulunmamakla birlikte sektérde sikhkla anilmakta olan gruplar Tablo 1'de

listelenmistir.

Tablo 1. Makine Sanayi Alt Uriin Gruplari

S.N. URUN GRUBU S.N. URUN GRUBU
1 | Reaktor ve Kazanlar 11 | Tarim ve Ormancilik Makinalar
2 | Turbinler ve Turbojetler 12 | is ve insaat Makinalari
3 | Pompalar 13 | Madencilik Makinalari
4 | Kompresorler 14 | Kagit ve Matbaacilik Makinalari
5 | Vanalar 15 | Yikama, Kurutma ve Utiileme Makinalari

6 | Klimalar ve Sogutma Makinalari 16 | Tekstil ve Konfeksiyon Makinalari

7 | Isiticilar ve Firinlar 17 | Deri isleme ve imalat Makinalari
8 | Hadde ve D6kiim Makinalari 18 | Kaucuk, Plastik, Lastik isleme ve imalat Makinalar
9 | Gida Sanayii Makinalari 19 | Takim Tezgahlari ve Metal isleme Makinalari
10 | Ambalajlama Makinalari 20 | Rulmanlar
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1.4. Sektoriin Etkilesim Halinde Oldugu Diger Sektorler

Makina sektori, yatinm mal ekipmanlari temin etmesi bakimindan bitiin énemli sanayi
kollari ile stratejik bir isbirligi icindedir. Makinalarin ve diger mekanik ekipmanlarin
performansi, tarim, balkgilik, madencilik, insaat, nakliye, proses endiistrileri ve digerlerinin
verimliliginin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle de ekonominin gelismesi, tiim
sanayi kollarinin rekabet giicliniin artmasina katki saglamaktadir.

1.5. Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Makina imalat sanayi, bazi iller gevresinde daha fazla yogunlasmis bulunmaktadir. Bunlar;
Bursa, istanbul, Kocaeli, Trakya dahil Marmara Bélgesi, izmir, Eskisehir, Ankara, Konya,
Gaziantep gibi illerdir. Cukurova bolgesi de bu kapsamda yer almaktadir. Takim tezgahi imalati
ise, daha ¢ok Bursa, Kocaeli, istanbul, izmir ve Konya’da 6n planda olan imalat konusudur.

Gaziantep, daha c¢ok tekstil (halh dokuma dahil) ve gida sanayii makinalari ile insaat
makinalarina 6ncelik veren bir konumdadir. Komsu iilkelere yakinligi ve isbirligi olanaginin
artmasi nedeni ile bu ilimizde, son yillarda daha degisik makina tirlerinin imalati da gelisim
gostermektedir.

Ote yandan, OSTiIM Organize Sanayi Bolgesi ile Cankaya Universitesi arasinda 22 Mayis 2008
tarihinde is ve insaat Makinalari Kiimesi (1SIM) kurulmus ve bugiine kadar bu kiime tarafindan
cesitli faaliyetler gerceklestirilmistir.

Ayrica, Bakanhgimizca rekabetcilik ve yenilik¢ilik alanlarinda kiime destek programi tasarimi
tamamlanmis olup, ilgili Kiimelenme Destek Programi Yénetmeligi 15/09/2012 tarihli ve
28412 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Program kapsaminda sektorel ayrim
yapilmaksizin belirli bir rekabetgcilik ve sirdurulebilirlik seviye ve potansiyeline sahip
kiimelenmelerin is plani gcergevesinde (faaliyet ve projeleri) desteklenmesi planlanmaktadir.
Kiime Destek Programina yonelik usul ve esaslar Bakanligimiz web sitesinde yayimlanmistir.

1.6. Sektoriin Kapasite Kullanimi

Makine ve Ekipman imalatina ait kapasite kullanimi, 2009 yilindan yasanan diisiis disinda
imalat sanayine ait degere oldukca yakin seyretmektedir. Ote yandan bu paralelligin 2017
yihindan sonra olumsuz yonde degistigi ve makine sektdrii adina disiise gectigi goriilmektedir.
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Sekil 1. Kapasite Kullanim Orani
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Kaynak: TCMB
1.7. Sektoriin Girisim Sayisi ve istihdami

Makina sektériinde 2018 yili itibariyle 17.189 isletmede yaklasik 396 bin civarinda personel
istihdam edilmektedir. Sektérde girisim basina istihdam 14,4 kisi olmustur.

Tablo 2. Makine Sanayi Girisim Sayisi

GiRiSiMCi 2017 2018 2018/17 (%)
Makine ve Ekipman imalati 16.707 17.189 2,9
TOPLAM IMALAT SANAYi 391.024 395.816 1,2
Pay (%) 4,27 4,34 1,6
Kaynak: TUIK
Tablo 3. Makine Sanayi Calisan Sayisi
iSTIHDAM 2017 2018 2018/19 (%)
Makine ve Ekipman imalati | 239.241 248.313 3,8
TOPLAM IMALAT SANAYi 4.018.741 | 4.115.608 2,4
Pay (%) 5,95 6,03 1,3

Kaynak: TUIK
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Sekil 2. istihdam Endeksi (Yillik Ortalama)
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Kaynak: TUIK
(Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis veriler, 2015=100)

1.8. Sektoriin Uretim ve Katma Degeri

2018 yili TUIK verilerine gére 102,1 milyar TL diizeyinde gerceklesen makine sektorii tiretim
degerinin, ayni yildaki 2.089,6 milyar TL'lik Tiirkiye Toplam imalat Sanayi icerisindeki payi
%4,89 civarindadir.

Tablo 4. Makine Sanayi Uretim Degeri

.. 2017 2018

Uretim Degeri (milyar TL) (milyar TL) 2018/17 (%)
Makine ve Ekipman imalati 78,3 102,1 30,4
TOPLAM IMALAT SANAYi 1.574,8 2.089,6 32,7
Pay (%) 4,97 4,89 -1,7

Kaynak: TUIK

Tablo 5. Makine Sanayinin Olusturdugu Katma Deger

Fal/((:ot;on;ag;:ryle (mizl;)al r7 TL) (miZI;):f TL) AL ()
Makine ve Ekipman imalati 21,2 28,0 32,4
TOPLAM IMALAT SANAYi 343,6 460,3 34,0
Pay (%) 6,2 6,09 -1,2
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Sekil 3. Uretim Endeksi (Yillik Ortalama)
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Kaynak: TUIK
1.9. Sektorin Cirosu

Makina sektorii 2018 yilinda toplam 108,8 milyar TL'lik ciro yapmistir. Anilan yil itibariyle
sektoriin toplam imalat sanayi cirosu igerisindeki payi ise % 4,93 olmustur.

Tablo 6. Makine Sanayi Cirosu

cIrO (mizl::alr7 TL) (mizI:l)alrs oy | AR
Makine ve Ekipman imalati 84,8 108,8 28,3
TOPLAM IMALAT SANAYi 1.695,9 2.205,3 30,0
Pay (%) 5,0 4,93 -1,4

Kaynak: TUIK
1.10. Sektoriin Ar-Ge Faaliyetleri

Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasi 2018 yilinda bir 6nceki yila gére 8 milyar 678 milyon TL
artarak 38 milyar 534 milyon TL'ye yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2009 yilinda Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamasinin GSYiH icindeki payi % 0,81 iken
bu oran 2018 yilinda % 1,03’ya yiikselmistir. Bu artis, Gilkemizde Ar-Ge’ye verilen 6nemin yillar
gectikce arttiginin somut bir kanitidir.

SANAYi GENEL MUDURLUGU Sektorel Raporlar ve Analizler
Serisi



Sektorel Raporlar ve Analizler Serisi

Sekil 4. Ar-Ge harcamasinin GSYH icindeki payi, 2009-2018
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NACE Rev.2 - Kod:28 altinda degerlendirilen makina sektériinde 2017 yilinda 734,8 milyon TL
olan Ar-Ge harcamasi, 2018 yilinda %46,2’lik artisla 1.074 milyon TL diizeyinde gergeklesmistir.
Makina sektéri bu biyiklik ile en yiiksek Ar-Ge harcamasi gerceklestirilen 4’tincii imalat
sektorl olup imalat sanayi igerisinde %7,8’lik bir paya sahiptir.

Tablo 7. Teknoloji Yogunluguna Gére imalat Sanayi Sektorleri (NACE Rev.2)
Teknoloji Sinifi NACE Rev. 2 Kodlari — 2nci diizey

20 Kimyasallarin ve kimyasal Uriinlerin imalati.

25.4 Silah ve miihimmat imalati.

27 Elektrikli techizat imalati,

28 BYS makine ve techizat imalati,

29 Motorlu kara tasiti, rémork ve yari-romork imalati.

30 Diger ulasim araglarinin imalati. (30.1 Gemi ve tekne yapimi ve
30.3 Hava ve uzay araglari ve ilgili makinelerin imalati harig)

32.5 Tip ve dis hekimligi aletleri ve sarf malzemeleri tiretimi.

Orta Yiiksek Teknoloji

1.11. Sektoriin Dis Ticareti

Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi “SITC Rev.3” kapsaminda 71, 72, 73 ve 74 basliklarinin
toplami olarak degerlendirilen makine ihracatinda 2019 yilinda bir énceki yila kiyasla %6,9’luk
artisla ihracatimiz 13,7 milyar dolar olmustur. Sektoérin ithalati da %16,7 azalarak 20,7 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmis olup, dis ticaret agig1 ise 2018 yilina gore %41,9 azalmistir. 2019
yili sonu i¢in 7 milyar dolarlik bir dis ticaret agigi séz konusudur.

10
SANAYi GENEL MUDURLUGU Sektorel Raporlar ve Analizler
Serisi




Sektorel Raporlar ve Analizler Serisi

Sekil 5. Makina Sektorii ithalat ve ihracat
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Kaynak: TUIK (SITC Rev.3: 71, 72, 73 ve 74)
1.12. Sektoriin Maliyet Bilesenleri

Ulkemizde makina sektériinde isgilik en biiyiik maliyet kalemlerinin basinda gelmektedir. Diger
bir deyisle, makina lretimi sermaye yogun olmaktan cok isgilici yogun bir sektordiir.
Dolayisiyla iscilik maliyeti llkemiz icin makina sektori acgisindan hayati 6neme sahip bir
rekabet faktoridir.

Emek yogun karakterini koruyan (ilkemiz makina sektoéri, bu yapisi ile gelismis (ilkelerde de
benzer karakter géstermektedir. Cok az sayida makina tipi harig, seri imalat teknikleri bu
sektorde uygulanmamaktadir. Son vyillarda diinyada misteri istekleri dogrultusunda
tasarlanan makina imalatina yonelme egilimi s6z konusudur. Bu talepler, ek bir mihendislik
calismasi gerektirmektedir, artan maliyetler ise talep edildigi llkelerde fiyatlarin artmasina
sebep olmaktadir.

Ulkemizde ise iscilik yaninda, miihendislik hizmetlerinin de nispeten ucuz olmasi, makina
imalatgi firmalarinin rekabet sansini arttirmaktadir ve bu Ustiinliik yakin gelecekte de devam
edecektir. Misteri istekleri dogrultusunda imalatta, mihendislik ve isgilik Gcretlerinin diisik
olmasinin yani sira, olduk¢a emek yogun olan bu dretim konularinda firmalarin teknolojik
birikimleri rekabete imkan verecek diizeydedir. Bu olumlu yapi, tilkemiz makina imalatgisinin,
Uglincl Glkelerde tesislerin yenilenmesi veya yeni yatirimlarin gergeklestiriimesi sansini
artirmaktadir.
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1.13. Sektore Ozgii Yatay ve Dikey Politikalar ve Diizenlemeler

Ulkemizin AB Teknik Mevzuatini uyumlastirmasiyla, makina imalatgilarimizin  liretim
asamasinda uymak zorunda oldugu bazi ydonetmelikler bulunmaktadir.

Basta 2006/42/AT sayili “Makina Emniyeti Yénetmeligi” olmak Uzere, gereken durumlarda
asagida belirtilen yonetmeliklere ve imalatc¢ilarimizin sorumlulugunda olmak lizere burada
belirtiimemis olan ilgili diger mevzuata da uyulmasi zorunludur.

Bu yonetmeliklerden bazilari asagida siralanmistir:

e Karayolu Disinda Kullanilan Hareketli Makinalara Takilan ligten Yanmali
Motorlardan Cikan Gaz ve Parcacik Halindeki Kirletici Emisyonlara Karsi Alinacak
Tedbirlerle ilgili Tip Onayi Yénetmeligi (97/68/AT),

e Gaz Yakan Cihazlara Dair Yénetmelik (2016/426/AB),

e Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili
Yénetmelik (2014/34/AB) (ATEX),

e Acik Alanda Kullanilan Teghizat Tarafindan Olusturulan Cevredeki Giiriiltii Emisyonu
ile ilgili Yénetmelik (2000/14/AT),

e Belirli Gerilim Sinirlari igin Tasarlanan Elektrikli Ekipman ile ilgili Yénetmelik
(2014/35/AB),

e Elektromanyetik Uyumluluk Yonetmeligi (2014/30/AB),

e Bagimsiz ve Uriinlere Entegre Salmastrasiz Devirdaim Pompalari ile ilgili Cevreye
Duyarli Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-2011/15) — (641/2009/AB)

e Su Pompalar: ile ilgili Cevreye Duyarli Tasarim Gereklerine Dair Teblig (SGM-
2015/44) - (547/2012/AB)

llgili ydnetmeliklere uygun bigimde imalat yapilmasi tilkemizde bir zorunluluk olmakla birlikte,
Ureticilerimizin Grinlerini AB ve Diinya pazarlarina agmak i¢in de bir anahtardir.

Bakanligimiz tarafindan séz konusu Yonetmelikler kapsaminda uygunluk degerlendirme
hizmeti yiritmekle gorevlendirilmis olan Onaylanmis Kuruluslarin en giincel listesine
https://ontek.sanayi.gov.tr/ adresinden ulasilabilmektedir.

Avrupa Birligi nezdinde atanmis olan tim Onaylanmis Kurulus listesi ise
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/ adresinden gériilebilmektedir.
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